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МЕДИЙНИ СИСТЕМИ И КРИЗИ: 

СПИРАНЕТО НА СИГНАЛА НА ПРОГРАМА 

„ХОРИЗОНТ“ НА БЪЛГАРСКОТО 

НАЦИОНАЛНО РАДИО 

НА 13 СЕПТЕМВРИ 2019 Г. 

Виктория Петрова 

 

MEDIA SYSTEMS AND CRISES: THE SIGNAL 

STOPPING OF THE "HORIZONT" PROGRAM 

ON THE BULGARIAN NATIONAL RADIO 

ON SEPTEMBER 13, 2019 

Victoria Petrova 

 

Резюме: Статията изследва несъвършенствата на българската медийна 

система, които периодично се проявяват като медийни кризи. 

Използваният изследователски метод е изследване на случай. Случаят, 

който е описан и поставен в медиен и политически контекст, е спряното 

излъчване на програма „Хоризонт“ на Българското национално радио на 

13 септември 2019 г. Анализът се основава на документите, събрани в 

книгата на Вяра Ангелова „#Кой спря БНР“, на нормативни актове, 

издадени от български и европейски институции, научни и медийни 

публикации по темата. Изводите, до които стига изследването, са, че 

медийната система в България е в незавършен процес на трансформация. 

Специфична особеност на медийната среда е, че се забелязват частични 

елементи, характерни за свободните общества. Но факторите, които 

доминират, поставят българската медийна система по-близо до 

авторитарния модел, дефиниран от Фред Сибърт, Уилбър Шрам, и 

Теодор Петерсън.  

Ключови думи: БНР, Закон за радиото и телевизията, 

посткомунистически страни, демокрация, свобода на словото 

 

Abstract: This article examines the imperfections of the Bulgarian media 

system, which periodically manifest as media crises. The research method used 

is a case study. The case, which is described and placed in a media and political 

context, is related to the suspended broadcast of the "Horizon" program on the 

Bulgarian National Radio on September 13, 2019. The analysis is based on the 
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documents collected in Vyara Angelova's book "#Who stopped BNR", 

normative acts issued by Bulgarian and European institutions, scientific and 

media publications on the subject. The conclusions reached by the research are 

that the media system in Bulgaria is in an unfinished process of transformation. 

A specific feature of the media environment is that partial elements 

characteristic of free societies are noticeable. But the factors that dominate 

bring the Bulgarian media system closer to the authoritarian model defined by 

Fred Siebert, Wilbur Schramm, and Theodore Peterson. 
Keywords: BNR, Law on Radio and Television, post-communist countries, 

democracy, freedom of speech 

 

30 години след смяната на политическата и икономическата 

система в България медийната трансформация все още не е 

завършила. Пример за това е кризата в Българското национално 

радио през 2019 г., при която се стига до спиране на сигнала на 

програма „Хоризонт“ за пет часа. Кризата в обществената медия 

възниква в условията на специфична социална реалност и в 

определена политическа и медийна среда. Ето защо анализът на 

кризата ще обхване отделните компоненти на медийната екосистема 

в България по това време. За тази цел е изградена теоретична рамка 

чрез няколко теории за медийните системи на изследователи като 

Карол Якубович, Миклош Сукозд, Даниел Халин, Паоло Манчини, 

Фред Сибърт, Уилбър Шрам и Теодор Петерсън. 

 

Медийни системи  

В зависимост от характера на връзките преса-обществото и 

преса-правителството Фред Сибърт, Уилбър Шрам, и Теодор 

Петерсън дефинират през 50-те години на миналия век четири теории 

за пресата: 1. авторитарна, 2. либерална, 3. социално-отговорна и 4. 

съветско-комунистическа. Авторитарната теория разглежда пресата 

(журналистиката) като институция, която се контролира от 

правителството, но през друга институция. Авторитарната теория за 

пресата се основава на активната намеса на държавата в средствата 
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за масово осведомяване. Те са важен инструмент в усилието на една 

страна да постигне определени резултати (Siebert, Peterson & 

Schramm, 1956: 18). Така например правителството има контрол 

върху това кои лица могат да работят професията на журналисти и 

кои медии могат да получат лиценз за печат и разпространение. В 

случай, че един журналист не работи за интересите на държавата, той 

бива подвеждан под съдебна отговорност заради държавна измяна 

или бунт. При този модел на управление съдебната власт също се 

използва в полза на държавата (Siebert, Peterson & Schramm,1956: 22).  

Близо половин век по-късно американският изследовател на 

журналистиката и съвременните медийни системи Даниел Халин, 

заедно с колегата си от университета в Перуджа, Италия, Паоло 

Манчини, сравняват и класифицират медийните системи в различни 

страни от Западна Европа и Северна Америка. Те разделят страните 

според четири критерия: 1. нивото на развитие на масовата преса; 2. 

обхватът на отразяване на политическите разделения в обществото; 

3. нивото на професионалната журналистика; 4. равнището и 

природата на държавна намеса в медийната система. (Hallin, Mancini, 

2004: 21). На база тази класификация двамата учени установяват три 

модела на медийни системи: 1. Либерален модел (Великобритания, 

Ирландия и Северна Америка), 2. Демократично-корпоративен модел 

(северноконтинентална Европа) и 3. Поляризирано-плуралистичен 

модел (средиземноморските страни от Южна Европа). При 

либералния модел журналистиката разчита на повече информация, 

базирана на новини и репортажи. Демократично-корпоративният 

модел, който е близък до страни като Франция и Италия, е доминиран 

от коментари и мнения върху политическите събития. Медийната 

система в Гърция се причислява към поляризирано-плуралистичния 

модел, по-познат като Средиземноморски модел. При него в пресата 
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доминират мнението и политическите пристрастия в 

журналистиката.  

За полския професор и експерт по медийна политика и медийно 

законодателство Карол Якубович и колегата му Миклош Сукозд 

(медиен експерт и професор по журналистика) промяната на 

медийните системи е резултат от промяна в културните и 

структурните фактори на обществото. Под културни фактори те 

разбират когнитивните и концептуалните промени, а под структурни 

– промени от политически, икономически и институционален 

характер (Jakubowicz, Sükösd, 2008: 10). Медиите са едновременно 

зависими и независими променливи в процеса на демократизация. 

Медийната свобода е необходимо условие за демокрацията и 

обратното. Колин Спаркс, Алина Мунгиу-Пипиди, Карол Якубович 

и Питър Грос анализират причините защо в посткомунистическите 

общества медиите често функционират в „инвалидизираща среда“, 

където се водят войни за медийна независимост, характерни при 

трансформацията на медийната система. В ситуация на такива войни 

журналистите, професионалните обединения и собствениците на 

медии се противопоставят на правителствата, политическите и 

бизнес клановете (Jakubowicz, Sükösd, 2008: 12). Когато медиите 

изразяват съпротивата си срещу опитите на държавната власт да 

разшири контрола си върху националните радио и телевизия и са 

подкрепени от журналисти, редактори, граждански организации и 

интелектуалци, тогава посланията срещу посегателството върху 

свободата на словото имат силен отзвук сред широката общественост 

(Jakubowicz, Sükösd, 2008: 12). Според Якубович и Сукозд медийната 

трансформация в страните от Централна и Източна Европа в първото 

десетилетие на 21-и век е частична и незавършена поради 

несъвършенства в нормативната база. Законодателната рамка, която 
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дефинира отношенията в медийния сектор и по-конкретно в 

обществените медии, е създадена от посткомунистическите елити. 

Наблюдава се политическа намеса в медиите, особено в първите 

години след демократичните промени. С развитието на демокрацията 

в посткомунистическите общества публичните политики следват 

посоката от политики в услуга на политиците към политики в услуга 

на пазара до политики в полза на обществото (Jakubowicz, Sükösd, 

2008: 14). Якубович и Сукозд, ползвайки модела „Халин-Манчини“, 

причисляват посткомунистическите медийни системи на Централна 

и Източна Европа към италианския медиен модел (Jakubowicz, 

Sükösd, 2008: 28). 

 

Кризата от 2019 г., разположена в контекст 

На 13 септември 2019 г. между 6:00 и 10:24 часа аналоговото 

излъчване на програма „Хоризонт“ на БНР в цялата страна спира. Ден 

по-рано, на 12 септември, ръководството на програмата взима 

решение да смени планираната по график водеща на предаването 

„Преди всички“. Силвия Великова не е допусната до микрофон, а 

предавателите се оказват в „предварително планирана 

профилактика“. В защита на Великова се обявяват Редколегията на 

програмата, Асоциацията на европейските журналисти (АЕЖ), други 

професионални организации и граждани. Управителният съвет и 

генералният директор на БНР, както и някои журналисти от радиото 

не са съгласни с тяхната позиция1. 

Действия по отстраняване на журналисти по подобен начин са 

познати и в миналото. През 2016 г. е отстранен друг критичен глас на 

радиото – журналистката Лили Маринкова от поста ѝ на директор на 

 
1 Пълната хронология на събитията може да проследите в сборника „#Кой спря БНР?“ (Ангелова, 2020) 
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програма „Хоризонт“ и водещ на предаването за обществен диалог 

„Неделя 150“. Маринкова е доказан журналист с високи 

професионални качества и символ на свободната журналистика в 

България. Освобождаването ѝ е обяснено с пенсионната ѝ възраст, 

като се подчертава, че този акт е в правото на генералния директор 

(по онова време Александър Велев) (Антонова, 2016). Две години по-

късно, през 2018 г., Върховният касационен съд излиза с решение, че 

уволнението ѝ е неправомерно (Цачева, Бонева, Цонев, 2018: ВКС), 

БНР се задължава да изплати обезщетение от 15 500 лв., а Лили 

Маринкова е възстановена на поста „директор“ на програма 

„Хоризонт“. Обяснението на Маринкова пред журналисти за 

случилото се през 2016 г. е, че Александър Велев „е искал да всее 

страх сред работещите в БНР с уволнението ѝ“ (Clubz.bg, 2018:). 

Страхът сред журналистите е равносилен на безкритичност в 

работата им. Така медията, натоварена с обществена мисия, се 

превръща в медия, обслужваща властта.  

Кризата със спрения сигнал на Българското национално радио 

е част от поредица от кризи в радиото, започнали още през 1995 г., 

когато Вечеслав Тунев –  генерален директор по онова време, 

уволнява седем журналисти (Попова, 2019). По-късно, през 2001 

година, независимият по определение медиен регулатор (НСРТ) 

назначава на поста генерален директор на БНР Иван Бориславов, 

въпреки  че голяма част от колегията на БНР не приема назначението. 

Тогава директорът на програма „Христо Ботев“ Георги Василски 

започва гладна стачка с искане за оставката на Бориславов, а 

журналистите Лили Маринкова и Петър Волгин са уволнени 

(Лавчиев, 2019). 

Изследването показва, че независимо от коя страна на 

политическия спектър е изпълнителната власт, опитите за 
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ограничаване на свободата на словото не спират. Следва да се 

отбележи и друго – не всички в радиото застават зад Силвия 

Великова. Част от служителите и синдикати се обединяват в 

подкрепа на генералния директор Светослав Костов. „Г-н Костов е 

един от нас, дългогодишен колега журналист, който е с отлична 

репутация и се ползва с уважението на работещите в радиото“, 

твърдят те (Ангелова, 2020: 30). Други двама журналисти  Даниел 

Инков и Румяна Василева подават сигнал, че и те са свалени като 

водещи на предаването „Нощен Хоризонт“ през декември същата 

година, след като са били дамгосани, че са „хора на Управителния 

съвет“. (Ангелова, 2020: 235). Конфронтацията между работещите в 

БНР се засилва, макар в крайна сметка кризата да приключва 

формално с възстановяването на Великова. 

Кризата в радиото от 2019 г. се разгръща в контекста на 

дългогодишното забавяне на промените в Закона за радиото и 

телевизията (ЗРТ) съгласно европейската Директива за 

аудиовизуални услуги (Marginalia, 2019). Промените, които се 

обсъждат сред българската общественост, са най-общо свързани с 

продължителността на мандатите на генералните директори на БНР 

и Българската национална телевизия (БНТ) и техните управителни 

съвети и с промяна на начина на финансиране, така че обществените 

медии да изпълняват своята основна функция, а не да бъдат зависими 

от народните представители и изпълнителната власт. Един от 

последните опити за промяна в медийния закон преди кризата е от 

края на март 2019 г. Тогава в Народното събрание е внесен 

законопроект за изменение и допълнение на ЗРТ, в който се 

предвижда увеличаване на мандатите на генералните директори и 

управителните съвети на обществените радио и телевизия от три на 

пет години. Предложението обаче е оттеглено с мотива да се изчака 
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избора на нов генерален директор на радиото (Антонoва, 2021). През 

декември месец същата година Комисията по култура и медии в 

Народното събрание създава работна група, която да изготви план за 

развитието на медийната среда у нас в срок до 31 март 2020 г. До 

гласуване на преработения законопроект не се стига заради 

приближаването на изборите за редовно правителство (Антонова, 

2021). Така въпросът за финансирането на обществените медии 

продължава да стои нерешен. Според комуникационният експерт 

Иво Инджов политическият натиск върху БНР и БНТ ще се ограничи, 

ако се смени моделът, по който се финансират двете медии (Инджов, 

2022). 

Кризата в БНР е новият катализатор за законодателна промяна. 

С пълно мнозинство народните представители в 44-ия парламент 

подновяват обсъжданията в работни групи, което връща промяната в 

закона в изходна позиция. Другият проблематичен момент е в състава 

и непрозрачното функциониране на тези групи. В работната група 

към парламента заседанията са закрити, участват представители на 

медии близки до властта, липсва и широка обществена 

представителност. Налице е повтарящ се модел на отлагане на 

реформата в законодателството, на противопоставяне на обществото 

чрез изолиране на една част от него, и преимуществено толериране 

на медии, свързани с изпълнителната и законодателната власт в 

страната. Липсата на законодателна промяна, политико-

икономическите и медийните зависимости ще продължат да 

произвеждат подобни кризи. В единични случаи гражданското 

общество и журналистическата гилдия биха могли да защитят 

свободата на журналистите, но само политическите елити могат да 

променят закона.  
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Нека добавим, че през 2019 г. България е на 111 място по 

свобода на словото според Световния индекс за свободата на медиите 

на организацията „Репортери без граница“ (REPORTERS WITHOUT 

BORDERS, 2019). 

В края на 2018 г. след излъчването на първия епизод на ново 

публицистично предаване, в което се разкрива корупционна практика 

с евросредства, в Русе е убита журналистката Виктория Маринова. 

Отзвукът от това убийство в Европа се свързва с работата на 

Маринова като журналист, но властите в България отричат 

нападението ѝ да има пряка връзка с работата ѝ (Walker & Quinn, 

2018). През 2019 г. се осъществява важна пазарна сделка в областта 

на медиите – шведската компания „Модърн таймс груп“ прехвърля 

95% от дяла си на „Нова Броудкастинг Груп“, чиито собственици са 

Кирил и Георги Домусчиеви (Mediapool, 2019). След като 

Домусчиеви придобиват медийната група, започват промени, заради 

които много журналисти са освободени или напускат. Един от 

уволнените е Христо Христов – директор на „Нетинфо“ – дигитална 

медийна и технологична компания, част от „Нова Броудкастинг 

Груп“. Христов твърди, че откакто ръководството на медийната 

група е сменено, вижда „засилена намеса в редакторската политика 

на сайтовете „Гонг“, „Вести“ и „Дарикнюз“ (Христов, 2019).  

Налице е случай на убийство на журналист, текат процеси по 

изкупуване на медии от политически и бизнес кръгове, понижават се 

професионалните стандарти в журналистиката, върви и процес по 

„опитомяване“ на обществените медии, водят се компроматни войни 

през сайтове със съмнителен произход, наблюдава се страх и 

смълчаване сред журналистите. Създава се усещането, че медийната 

среда в България е зависима и от политици, и от прокурори и от 

бизнесмени. 
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Спирането на сигнала на БНР и политическата конюнктура  

През 2019 г. България се управлява от третото правителство на 

министър-председателя Бойко Борисов. През годината се провеждат 

няколко вида избори. През месец май са насрочени избори за 

Европейски парламент, след това на 27 септември – избори за местна 

власт. Освен това през същата година изтича седемгодишният мандат 

на главния прокурор. Процедурата за избор на нов главен прокурор е 

насрочена за 24 октомври 2019 г., но избор в действителност няма, 

тъй като има само една единствена кандидатура. Това се превръща в 

повод за обществено недоволство през месеците преди избора на 

новия главен прокурор. За да си осигури спокойствие, 

изпълнителната власт има нужда от безкритични гласове в медиите, 

които да не отразят протестите срещу процедурата за избор на главен 

прокурор или да ги отразят по „правилния“ начин. Така кризата в 

радиото от 2019 г. може да се разгледа като пример за „медийна 

война“ по Якубович, в която журналисти и професионални 

обединения се противопоставят на властовата намеса в пресата. От 

друга страна индиректната политическа намеса в работата на 

журналистката Силвия Великова чрез служители на ръководни 

позиции в радиото, приближава моделът на функционирането на 

медиите в България до авторитарната система, дефинирана от 

Сибърт, Шрам, Петерсън.  

Кризата в радиото активизира не само съдебната власт, 

медийния регулатор и ДАНС, но и Народното събрание. По 

предложение на Българската социалистическа партия (БСП) се 

създава Временна комисия за проучване на фактите и 

обстоятелствата, свързани с прекъсване на програма „Хоризонт“ на 

Българското национално радио, както и на твърденията за 

политически натиск върху ръководството му и негови журналисти. 
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Първоначално крайният срок за изясняване причините за спирането 

на радиото от страна на Временната комисия е 10 декември 2019 г. 

Въпреки това периодът на функционирането ѝ се удължава два пъти. 

Едва на 26 февруари 2020 г. Докладът за дейността на временната 

комисия е приет от членовете ѝ с няколко забележки от страна на 

представителите на БСП, сред които и това, че резултатите от 

проверката на прокуратурата не се получени и съответно не са взети 

под внимание. В доклада е записано, че „има индикации за натиск“ 

от страна на Светослав Костов над Силвия Великова, но те се базират 

единствено на твърденията на Великова, които Костов отрича. Освен 

това Комисията твърди, че „не са представени твърдения за 

осъществен политически или друг натиск от конкретни лица, партии 

и други образувания над ръководството на радиото или над отделни 

журналисти“ (Доклад на временната комисия, 2020: 53). Това 

твърдение е спорно, тъй като няколко от разпитаните лица заявяват, 

че върху тях е бил оказан натиск. Изводите от Доклада са 

незадоволителни, тъй като основният въпрос бил ли е упражняван 

политически натиск или не, остава. Крайното решение, прието в 

Доклада, е да се предложи на постоянната Комисия по култура и 

медии „да помисли за законодателни промени, за преодоляване на 

несъвършенствата в нормативната уредба“ (Доклад на временната 

комисия, 2020 : 53). Проектът за решение в Доклада е представен и 

приет на Пленарно заседание на парламента на 5 март 2020 г. с 97 

гласа „за“ и 48 „против“.  

В Доклада на комисията се казва, че сигналът е спрян въз основа 

на решение вътре в радиото, въпреки че не е имало техническа 

причина. Т.е. отново възможността за външен натиск е отхвърлена. 

Вземат се под внимание проблеми, свързани с нездравата работна 

атмосфера в радиото, с финансирането и непропорционалността при 
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разпределянето на средствата между отделните програми. Всичко 

това размива проблема и отмества фокуса. Създава се внушение, че 

спирането на сигнала е в резултат на вътрешни конфликти.  

Резултатите от институционалните действия след кризата в 

радиото са две: 1. мандатът на генералния директор е прекратен и 2. 

наложени са две глоби от страна на СЕМ. Едната е за нарушена 

лицензия на програмата в размер на 7000 лв., а втората за нарушаване 

правото на информация на гражданите в размер на 20 000 лв.  

Междувременно, неволно или не, се пропускат важни детайли. 

Подалият оставка и поел цялата вината за случилото се директор на 

програма „Хоризонт“ – Николай Кръстев не е повикан пред 

Комисията, за да обясни повторно мотивите си за премахването на 

Силвия Великова от графика и да отговори дали не му е оказан натиск 

за това решение. Също така служителката на радиото, която е видяла 

Светослав Костов и Силвия Великова в Борисовата градина, не е била 

повикана да даде свидетелски показания. Няма промяна и в 

деловодната система на радиото, въпреки че институциите отчитат 

завеждане на документ със задна дата. Комисията не взима под 

внимание твърдението на Силвия Великова, че е получила обаждане 

от тогавашния премиер Бойко Борисов, за да я увери, че не е свалена 

от ефир, т.е. министър-председателят също е трябвало да бъде 

разпитан. 

 

 

Обобщение: 

Изследването на кризата в Българското национално радиото 

показва зависимостта на обществената медия от законодателната, 

изпълнителната и съдебната власт. Най-големият проблем се 

очертават несъвършенствата на действащата нормативна уредба. 
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Междувременно фактите показват, че липсва политическа воля за 

промяна на законодателството. Под повърхността се виждат дълбоки 

разделения в обществото, които са подхранвани от политическите и 

икономическите елити. Липсата на законодателна промяна, която да 

ограничи намесата от страна на политиците и бизнеса в медиите, ще 

продължи да произвежда подобни кризи. Медийният изследовател 

Орлин Спасов, заключава, че от промените през 1989 г. до наши дни 

съществуват много примери за зависимостта на обществените медии 

от политическата обстановка. Спасов идентифицира примери на 

относителна независимост от външно влияние, но и на външна 

намеса в редакционната политика. Според него тези периоди се 

обуславят според избора на генерални директори, конфигурацията в 

СЕМ и разпределението на политическите сили в парламента. 

(Spassov, 2021: 84). 

Българската медийна система преминава през различните 

стадии на развитие. Продължава процесът на трансформация, 

започнал през 1989 г. от Съветски тип медийна система, преминал 

през Авторитарен и Либерален модел, към система, която е социално 

отговорна. Дали този процес ще стигне скоро до пълния си завършек, 

не се знае, но през 2019 г. се наблюдават елементи и от четирите 

модела, описани по-горе. Икономическата, политическата и 

съдебната власт, посредством различни инструменти за натиск и 

принуда, постепенно създават послушни медии, които да изпълняват 

техните цели, а не тези на гражданите. Междувременно български 

медийни изследователи сравняват и доближават медийната система 

в България до Средиземноморския модел на Халин и Манчини. Иво 

Инджов намира прилики между България и Испания, когато става 

дума за финансиране на медии чрез държавна реклама (Инджов, 

2021: 15). Също и между България и Италия при Берлускони, когато 
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разглежда окрупняването на медийния пазар и съсредоточаването на 

80% от рекламния пазар в двете най-големи телевизионни групи 

„БТВ Медиа Груп“ и „Нова Броудкастинг Груп“. (Инджов, 2021: 14) 
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